
唐山市文化广电和旅游局
2023 年度“双随机、一公开”监管工作

实施方案

根据《河北省文化和旅游厅 2023 年度“双随机、一公

开”监管工作实施方案》、市双随机办《2023 年唐山市“双

随机、一公开”监管工作实施方案》文件要求，为进一步推

进“双随机、一公开”监管工作，加强文化旅游市场执法监

管，规范执法行为，营造健康有序的文化旅游市场环境，结

合我市实际，制定本方案。

一、基本原则

（一）坚持依法监管原则。严格执行有关法律法规规章，

落实监管责任，规范执法行为，确保监管依法有序，推进随

机抽查法治化、制度化、规范化，凡法律法规规章没有规定

的，一律不得擅自开展检查。

（二）坚持公正高效原则。规范行政权力运行，切实做

到严格规范、公正文明执法，提升监管效能，减轻市场主体

负担，优化市场环境。

（三）坚持公开透明原则。建立健全文化和旅游行业双

随机抽查“两库一单”，完善抽查制度规范和工作机制，抽

查事项清单、抽查计划、抽查结果要及时、准确、规范向社

会公开。符合条件的市场主体依托文旅部“全国文化市场技

术监管与服务平台”和河北省双随机监管平台开展随机抽



查，及时公开监管信息。

二、工作目标

（一）坚持依法监管、公正高效、公开透明的原则，进

一步加强文化旅游市场随机抽查，建立完善符合文化旅游市

场特点的日常巡查与随机抽查有机结合的工作机制。

（二）严格履行法定监管职责，依法查处违法违规经营

行为，主动接受社会监督。加强事中事后监管，提升监管效

能，规范经营秩序，确保年度随机抽查比例不低于 5%，抽查

检查结果 100%公示，抽查检查发现问题后续监管处理到位。

（三）继续探索双随机抽查与大数据分析、信用风险分

类管理等有机结合机制，提高双随机抽查的精确性和问题发

现率，充分发挥随机抽查工作的震慑力。

三、工作任务

（一）持续完善“两库、一单”。认真对照本级监管事

项清单，按照“应纳尽纳”的原则，纳入本系统双随机抽查

事项清单，明确属地监管、日常监管的范围，降低基层执法

人员的监管风险。及时动态调整本部门检查对象名录库和执

法检查人员名录库，确保检查对象和执法人员应纳尽纳；持

续推进检查对象和执法检查人员进行分类标注，实现对检查

对象的精准抽取和对执法人员的精准匹配，提升监管效能。

（二）科学制定年度随机抽查计划。结合文化广电和旅

游市场实际，合理确定抽查比例和频次，认真谋划制定本部

门 2023 年度抽查计划。在重要时段、重点区域要以加大抽

查频次和限定抽查范围的方式，保持对各类违法经营活动打



击的高压态势。进一步理顺部门内部联合随机抽查机制，按

照“统一谋划，主管牵头、积极参与”的原则，认真组织谋

划本地区 2023 年度跨部门联合抽查计划，在兼顾成本与效

能的前提下，不断扩大部门联合随机抽查的覆盖面、占比率，

确保本地区今年部门联合抽查次数占比不低于总次数的

25%，抽查主体数量占比不低于总数的 15%。

（三)规范随机抽查检查工作程序。各级文化和旅游部门

应按照本部门年度随机抽查工作计划认真组织实施抽查，制

定的年度计划、实施方案、抽查结果及处理结果要及时向社

会公开。调整年度抽查计划应严格履行相关工作程序，调整

后的年度抽查计划要及时向社会公开。除按照年度计划开展

的部门内部联合随机抽查和部门联合抽查情况要及时录入

河北省双随机监管工作平台外，其他对文化市场经营主体的

检查应通过全国文化市场技术监管与服务平台双随机模块

发起。对文化市场经营主体的检查应全部采取“双随机”模

式，全面应用河北省双随机监管工作平台及全国文化市场技

术监管与服务平台，要实现“平台之外无抽查”“清单之外

无检查”“后续处置无例外”，确保双随机抽查的公正、公

平、合法、有序。

（四）推行企业信用风险差异化随机抽查模式。认真落

实“双随机、一公开”监管与企业信用风险分级分类相结合

的有关要求，建立“双随机、一公开”监管与企业信用风险

分级分类相结合机制，对不同信用风险等级的主体，实施差

异化抽查，运用信用风险分级分类开展的抽查数量比要达到



本地总抽查数的 80%以上。推动重点监管与“双随机、一公

开”监管有效对接，在重要时段、重点区域要以加大抽查比

例频次和限定抽查范围的方式，保持对重点检查事项、重要

监管领域及高风险主体各类违法经营活动打击的高压态势。

充分利用信息化手段，通过大数据分析、重点指标监测等手

段，加大对抽查检查结果的运用，探索推进企业信用风险监

测预警，在预判式监管上实现新突破。

四、工作要求

（一）强化组织领导。进一步加强“双随机、一公开”

监管工作的组织领导和统筹协调，完善工作制度和运行机

制，细化工作目标和推进举措，确保各项要求和措施落实到

位，进一步将执法资源向案件查办倾斜，提升案件办理数量

和质量。

（二）强化队伍建设。加强监管人员教育培训，大力组

织学习随机抽查工作规范，将随机抽查工作列为重点宣传内

容，面向市场主体组织开展多种形式的宣传活动。合理调配

执法资源，强化监督执法能力保障，提高装备水平，确保监

督执法工作正常开展。加强监督执法队伍作风建设，惩治监

督执法腐败现象，树立被广大市场主体高度认可的良好监督

执法队伍形象。

(三)强化跟踪问效。积极探索建立健全“双随机、一公

开”监管工作效果评估机制，不断完善对双随机抽查工作全

过程的管控，提高随机抽查中的问题发现率，体现出随机抽

查的震慑力。要重点强化抽查计划的制定与落实、按时限完



成结果录入、发现问题的后续处理等环节的督查，坚决克服

检查走过场、纸上填报、结果录入错误等不认真履行检查职

责的现象。对未履行监管义务或在监管过程中存有违法违规

行为，将依法依纪依规予以严肃处理，造成严重后果的，严

肃追究相关人员的责任。

附：“双随机、一公开”监管工作领导小组



附件

唐山市文化广电和旅游局
“双随机、一公开”监管工作领导小组

组 长：刘金柱 市委宣传部副部长、市文化广电和旅

游局党组书记

张桂芳 市文化广电和旅游局局长、市文物局

局长

副组长：董维民 市文化广电和旅游局副局长

贺子欣 市文化广电和旅游局副局长

张洪江 市文化广电和旅游局副局长

周永生 市文化广电和旅游局副局长

成 员：袁书斌 市场管理处处长

李军民 政策法规处处长

杨志刚 文物管理处处长

赵志国 科技处处长

李永龙 传媒管理处处长

张 岩 艺术处处长

李秋静 市文化市场综合行政执法局副局长

申婧宇 市文化市场综合行政执法局副局长

领导小组办公室设在市场管理处，办公室主任由袁书斌

同志担任，具体负责“双随机一公开”抽查工作的日常事务

办理和内外具体协调，阶段性自查自纠和总结等工作，上级



领导交办的相关工作等。


	            张桂芳  市文化广电和旅游局局长、市文物局局长  

